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Thuisnabij en Passend
We hebben de gezamenlijke opdracht om voor zoveel mogelijk leerlingen, thuisnabij een passend 
onderwijsaanbod te realiseren. Met als doel de continue ontwikkeling van leerlingen en het 
voorkomen van schooluitval. We streven daarbij naar een zo divers en complementair mogelijk 
ondersteuningsaanbod, liefst zo dicht mogelijk bij de eigen woonomgeving.

Samen optimale ontwikkelingskansen creëren voor álle leerlingen 
Je bent schoolleider in het (speciaal) basisonderwijs of speciaal onderwijs op één van de scholen, 
die deelnemen aan ons Regionaal Samenwerkingsverband Breda e.o. Primair Onderwijs. Met 
elkaar dragen we zorg voor een dekkend netwerk van faciliteiten voor alle ouders en leerlingen in 
onze regio. Cruciale succesfactor voor het welslagen van passend onderwijs is de kwaliteit van 
de samenwerking in ons netwerk. De samenwerking binnen en tussen de onderwijsorganisaties, 
maar ook de samenwerking met bijvoorbeeld zorginstanties, maatschappelijk werk of 
jeugdprofessionals van de gemeenten. 

Met lef doen wat ertoe doet
We willen positieve impact hebben op de leefwereld van leerlingen. Daarvoor zullen we 
in openheid en vertrouwen gezamenlijk verantwoordelijkheid moeten nemen. We werken 
constructief samen als we reflecteren op ons eigen gedrag, als we eigenaarschap tonen en 
bewust zijn van ons eigen aandeel voor succesvol passend onderwijs in onze regio.

Van en met elkaar leren
We maken concreet het verschil als we elkaar uitnodigen om te werken vanuit ‘de bedoeling’, 
door in gesprek te gaan over de uitdagingen die we dagelijks tegenkomen. Door onze dilemma’s, 
fouten en ontdekkingen met elkaar te bespreken, ontdekken we uiteenlopende perspectieven en 
verdiepen we ons reflectief vermogen. Hoe meer we in verbinding ontwikkelen, des te beter we in 
staat zijn om optimale onderwijskansen te realiseren, aansluitend op de onderwijsbehoeften van 
ieder individueel kind in de regio.
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Met elkaar hebben we in onze regio 3 doelstellingen geformuleerd 
om het onderwijs passender en inclusiever te maken. Het zijn de 
belangrijkste speerpunten voor ons beleid in schooljaar 2023-2024.

Doelstelling 1:  Faciliteiten 
Door geleidelijk ons netwerk van faciliteiten verder uit te breiden en te optimaliseren 
voldoen we steeds beter aan de onderwijs ondersteuningsbehoeften van iedere 
leerling in de regio. 

Doelstelling 2:  Optimale ontwikkeling
Door samenwerking met aangesloten gemeenten en haar uitvoeringspartners, 
realiseren we een doorlopende schoolloopbaan en optimale ontwikkeling voor alle 
leerlingen in onze regios.

Doelstelling 3:  Gespecialiseerd onderwijs 
Met inzet van bekwame, integraal kijkende adviseurs ondersteunt 
het samenwerkingsverband het onderwijs. Tot onze rollen, taken en 
verantwoordelijkheden behoren adviseren, faciliteren, besluiten, sturen, monitoren, 
evalueren en verantwoording afleggen. 
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Door geleidelijk ons netwerk van faciliteiten verder uit te breiden 
en te optimaliseren voldoen we steeds beter aan de onderwijs 
ondersteuningsbehoeften van iedere leerling in de regio.

Minder instroom, meer inspanning
Al een aantal jaren zien we een stabilisatie van de instroom in het Speciaal 
Basisonderwijs en een toename van de instroom van leerlingen in het Speciaal 
Onderwijs. Dat staat haaks op de ambities vanuit ons samenwerkingsverband 
om voor steeds meer leerlingen thuisnabij onderwijs te bieden en leerlingen de 
kans te geven op te groeien in een meer inclusieve omgeving. Gelukkig zien we 
ook dat een grote groep reguliere scholen in toenemende mate in staat is om hun 
onderwijsaanbod af te stemmen op leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. 
Willen we met elkaar de instroom naar het S(B)O verminderen, dan vraagt dat 
een gezamenlijke inspanning van alle betrokken partners. Versterking van de 
competenties en de facilitering van professionals in het regulier primair onderwijs, 
gespecialiseerde ondersteuning van leraren in het primair onderwijs door experts 
vanuit het S(B)O en het vergroten van handelingsmogelijkheden vanuit de gemeenten 
en hun uitvoeringsinstanties. 

Zorgplicht
Je hebt als school de verplichting om een ondersteuningsprofiel te maken dat een 
beeld geeft van de deskundigheid, het onderwijsaanbod en de voorzieningen die 
je kunt bieden om te voorzien in de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van 
leerlingen. Om een ononderbroken ontwikkelingsproces mogelijk te maken voor alle 
leerlingen dien je je onderwijs passend te maken, al dan niet in samenwerking met 
andere scholen in de regio. Kun je geen passende onderwijsplek bieden, dan heb je 
de verplichting om ervoor te zorgen dat de leerling op een andere school kan worden 
geplaatst. 

Alle scholen werken volgens het Stappenplan - basisondersteuning in 6 stappen | 
Rapport | Rijksoverheid.nl



Naar inclusiever onderwijs12

Ondersteuningsniveaus

Basisondersteuning
In het ondersteuningsprofiel van je school geef je aan wat de expertise is van 
je ondersteuningsteam, welke preventieve en (licht)curatieve interventies je 
doet en hoe je die zichtbaar maakt in de onderwijsorganisatie van je school. 
Je geeft ook aan hoe je specifieke expertise van samenwerkende scholen 
benut, met welke ketenpartners je samenwerkt en welke afspraken er zijn met 
de gemeente over de uitvoering van jeugd gerelateerde zorgtaken.  

Niveaus basisondersteuning 
 – Ondersteuningsniveau 1 (algemene preventie in de groep door de 

groepsleerkracht) Dagelijkse ondersteuning in de groep (basisaanbod).
 – Ondersteuningsniveau 2 (extra ondersteuning in de groep door de 

groepsleerkracht)
 – Extra ondersteuning in de groep, intensivering van het basisaanbod.
 – Ondersteuningsniveau 3 (extra ondersteuning binnen (meest 

wenselijk) of buiten de groep. Speciale ondersteuning binnen de 
school na interne en/of externe consultatie (begeleider passend 
onderwijs, ketenpartners).

Wat behoort tot de basisondersteuning?
 – Fysieke toegankelijkheid van schoolgebouwen, aangepaste werk- en 

instructieruimtes  
 – Zorg voor een veilig schoollokaal  
 – De inrichting van een ondersteuningsstructuur en het borgen van 

planmatig handelen.
 – Beschikbaarheid van hulpmiddelen voor leerlingen die dit nodig 

hebben.
 – Programma’s en methodieken gericht op sociale veiligheid en (het 

voorkomen van)gedragsproblemen.
 – Onderwijsprogramma’s en leerlijnen zijn afgestemd op leerlingen 

met een meer of minder dan gemiddelde intelligentie. De 
onderwijsbehoeften van een leerling zijn hierin leidend.

 – Een aanbod voor leerlingen met (vermoeden van) dyslexie of 
dyscalculie (conform de

 – protocollen).
 – Een protocol voor medische handelingen of curatieve zorg en 

ondersteuning die de school samen met ketenpartners kan bieden.
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Lichte ondersteuning
Lichte ondersteuning is bedoeld voor leerlingen voor wie extra begeleiding 
wenselijk is bij het leren, het gedrag of in de sfeer van de opvoeding. 
We hebben het dan over ondersteuningsniveau 4 (extra ondersteuning 
vanuit het samenwerkingsverband). De leerling is met een aangepast 
onderwijsaanbod in staat om de reguliere onderwijsdoelen te behalen of 
ontvangt een toelaatbaarheidsverklaring voor het SBO.

Deze extra ondersteuning omvat alle vormen en combinaties van 
onderwijs, ondersteuning en/of zorg die de basisondersteuning overstijgt. 
De lichte ondersteuning is bedoeld voor leerlingen die iets anders nodig 
hebben dan het aangeboden onderwijsprogramma. Je onderwijsaanbod 
op het niveau van de lichte ondersteuning is op orde als je

 – het onderwijsaanbod passend weet te maken aan de 
onderwijsbehoeften van leerlingen met 1,5 tot 2 jaar didactische/ 
cognitieve achterstand of voorsprong op één of meerdere 
leergebieden;

 – deze leerlingen de leerstof kunnen verwerken en groei laten zien op de 
gestelde ontwikkeldoelen;

 – leerkrachten vaardigheden ontwikkelen om leerlingen met dit 
specifieke aanbod in de klas te begeleiden;

 – meer- en hoogbegaafde leerlingen voldoende uitdaging krijgen in een 
verbreed aanbod 

 – naast de succesvolle, goed presterende leerlingen, ook 
onderpresteerders signaleert en weet te begeleiden;

 – leerlingen met ondersteuningsbehoeften gericht op werkhouding 
(executieve functies) gericht weet te  begeleiden met de ontwikkeling 
van hun executieve functies; 

 – leerlingen met ondersteuningsbehoeften op sociaal-emotioneel gebied 
(mindset, faalangst) gericht weet te begeleiden.

Ontwikkelingsperspectiefplan (OPP)
Voor leerlingen die een ander onderwijsprogramma volgen dan het schoolprogramma 
stelt jouw school, in overleg met de ouders, een ontwikkelingsperspectiefplan 
(OPP) op. Het OPP beschrijft welke doelen de leerling kan behalen en welke extra 
ondersteuning daarvoor nodig is. Het OPP biedt school, ouders en inspectie houvast 
bij het reflecteren op de gerealiseerde opbrengsten. Bij een gecombineerd traject 
met jeugdzorg worden ook de betreffende partners hierbij betrokken. De invulling 
van dit aanbod kan op individuele basis worden geboden of in een (kleine) groep met 
leerlingen met eenzelfde ondersteuningsbehoefte.
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Afstemmen op behoeften
Het samenwerkingsverband is erop gericht dat kinderen de voor hen benodigde 
ondersteuning krijgen in de reguliere basisschool. Dat betekent dat je daar als 
professional alert op bent, dat je bereid bent om te verkennen wat er speelt en dat je 
onderzoekt welke mogelijkheden er zijn om tegemoet te komen aan hun behoeften 
qua sociaal emotionele of cognitieve ontwikkeling. In combinatie met eventuele inzet 
van gespecialiseerde begeleiders en lichte ondersteuningsmiddelen kunnen meer 
leerlingen regulier onderwijs (blijven) volgen.

Zware ondersteuning

 – Ondersteuningsniveau 5.  
Op dit ondersteuningsniveau wordt er op basis van het 
afwegingskader zware ondersteuning ingezet door middel van een 
groepsarrangement of er wordt een toelaatbaarheidsverklaring 
afgegeven voor het SO.

Voor deze leerlingen is het regelmatig nodig om het onderwijs te 
combineren met zorg. De ondersteuningsbehoeften van deze kwetsbare 
leerlingen vragen om zeer specialistische kennis en pedagogische tact. 
Met de inzet van ondersteuningsarrangementen kunnen deze leerlingen 
in de regel hun schoolloopbaan in het regulier onderwijs doorlopen. Het 
samenwerkingsverband streeft ernaar om op een substantieel deel van 
onze reguliere basisscholen onderwijs mogelijk te maken voor leerlingen 
met een zware ondersteuningsbehoefte.

Beoogde kwalitatieve resultaten  
 – Het samenwerkingsverband maakt inzichtelijk welke initiatieven plaatsvinden, op het 

niveau van de buurt, de gemeente of de regio om leerlingen thuisnabij te ondersteunen;
 – De scholen voldoen aan de eisen die het samenwerkingsverband (tot 1 augustus 2024) 

of de inspectie (vanaf 1 augustus 2024) stelt aan de basisondersteuning;
 – Voor alle leerlingen die gebruik maken van de lichte of zware ondersteuningsmiddelen 

stelt de school een Ontwikkelingsperspectiefplan op;
 – De scholen realiseren op het niveau van de buurt, de wijk of de gemeente een divers 

en complementair netwerk van faciliteiten voor leerlingen met een lichte en zware 
ondersteuningsbehoefte;

 – De kwaliteit van het onderwijs op het regulier onderwijs voor leerlingen met een 
lichte en zware ondersteuningsbehoefte voldoet aan de criteria die daaraan door het 
samenwerkingsverband gesteld worden.

De kwantitatieve doelstellingen vind je in de uitgebreide versie van het Ondersteuningsplan: 
https://www.rsvbreda.nl/images/Ondersteuningsplan_2023-2024_DEF.pdf
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Praktijkverhaal
‘Met de juiste mindset kun je veel bereiken, ook voor kinderen die wat extra’s nodig 
hebben’
Intern begeleider basisschool

‘Voor onze school geldt dat we er vrij goed in slagen om de meeste kinderen een 
passende plek te geven, ook als er sprake is van extra ondersteuningsbehoeften. 
Zolang een kind zich bij ons senang voelt ondanks het besef te verschillen, kunnen 
wij heel veel bieden, maar de hamvraag in passend onderwijs is wat mij betreft: ben 
jij nog gelukkig hier? We richten ons altijd op kansen, op wat we kunnen doen om 
binnen de omstandigheden de meest optimale oplossing te realiseren. Dat zit in de 
mentaliteit en kwaliteiten van het team en in onze specifieke methodieken. Vaak moet 
je eerst uitproberen om te ontdekken wat werkt, maar je moet ook op tijd experts 
inschakelen die je verder helpen. Mijn advies aan collega’s is dat je pro-actief moet 
zijn en initiatief moet nemen, altijd vanuit een positieve insteek. Kijk hoe het anders 
kan en denk vanuit mogelijkheden.’
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Door samenwerking met aangesloten gemeenten en haar 
uitvoeringspartners realiseren we een doorlopende schoolloopbaan 
en optimale ontwikkeling voor alle leerlingen in onze regio.

We hebben iets te doen samen 
De organisatie van de samenwerking tussen het onderwijs, de gemeente(n)en, 
haar uitvoeringsorganisaties en het samenwerkingsverband is een fundamentele 
voorwaarde om tegemoet te kunnen komen aan de ondersteuningsbehoeften 
van leerlingen en hun ouders. Ouders dragen de primaire verantwoordelijkheid 
voor de opvoeding en ontwikkeling van hun kind(eren), maar hebben daar soms 
ondersteuning bij nodig. Vanuit de wettelijke opdracht om het jeugdbeleid en het 
onderwijsbeleid beter op elkaar af te stemmen, hebben samenwerkingsverbanden 
en gemeenten de plicht om hun beleid met elkaar af te stemmen en hier 
‘overeenstemming’ over te bereiken. Zo hebben de wethouders jeugd (en 
onderwijs) van de bij ons samenwerkingsverband aangesloten gemeenten met 
elkaar en het samenwerkingsverband afgesproken, dat de school de  ‘ideale 
werkplaats is om die afstemming zichtbaar te maken en te vertalen in praktische 
oplossingen. Jeugdprofessionals sluiten in toenemende mate aan op de onderwijs 
ondersteuningsstructuur van de scholen in de buurt, de wijk of de gemeente en 
nemen deel aan Multidisciplinaire Overleggen. 

De komende tijd willen we met elkaar nog nadrukkelijker een impuls geven 
aan integrale samenwerking tussen ouders, de gemeentelijke uitvoerders, 
het onderwijs en het samenwerkingsverband. Dat doen we door nóg meer 
samen te werken op school en in de klas, waardoor we sneller en beter 
uitvoering kunnen geven aan wat ouders en kinderen nodig hebben om 
succesvol deel te nemen aan het onderwijs.

We hebben elkaar nodig
We doen met elkaar al veel om het onderwijs zo passend mogelijk te maken voor 
alle leerlingen. Tegelijkertijd signaleren we dat het onderwijsaanbod nog voor te veel 
kinderen minder goed aansluit, zodat ze daar onvoldoende van profiteren. Werken 
aan inclusiever onderwijs is een proces waarbij we de inzet van alle betrokkenen 
nodig hebben: ouders, leerlingen en professionals. Het vraagt bovendien om 
intensieve samenwerking en kennisoverdracht tussen het regulier basisonderwijs, 
speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs. 

Om de juiste ondersteuning te kunnen bieden, helpt het om de 
uitgangspunten van handelingsgericht werken te volgen: liever preventief, 
dan curatief, liever kindgericht dan systeemgericht, liever kiezen voor de 
lange termijn dan voor ad hoc oplossingen.
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Samen leren, samen ontdekken
Door alle betrokkenen en benodigde expertises bijeen te brengen en samen te 
werken aan nieuwe oplossingen, creëren we meer mogelijkheden voor optimale 
ontwikkeling voor àlle kinderen. Voor ouders en kinderen is de school een veilige 
en vertrouwde plek, waar de thuiswereld en de grotere wereld samenkomen. Zo’n 
omgeving waarin je elkaar kunt ontmoeten en van elkaar kunt leren, biedt een goede 
basis om gezamenlijk te verkennen wat leerlingen nodig hebben, een gezamenlijk 
plan te maken en daar samen uitvoering aan te geven. De verscheidenheid aan 
gezichtspunten en ervaringen maakt dat we breder waarnemen, anders kijken en 
anders doen. De uitdaging is om open te staan voor dialoog, ruimte te creëren 
voor onderzoekend leren, meerdere waarheden toe te laten en met elkaar nieuwe 
handelingsmogelijkheden te ontwikkelen. Die co-creatie leidt tot een hogere kwaliteit 
van signaleren en tot adequater interveniëren. 

Meer mogelijk maken
Hoe fijnmaziger en meer complementair het netwerk is, des te effectiever je er samen 
in zult slagen om onderwijs aan te bieden dat aansluit op behoeften van leerlingen. 
De uitdaging bestaat uit het tot stand brengen van een efficiënte samenwerking 
tussen de scholen onderling, het samenwerkingsverband en allerlei andere 
organisaties. In alle gevallen werk je ernaar toe dat de som meer is dan het geheel 
der delen, dat er meer kwaliteit ontstaat voor ouders, leerlingen en professionals. We 
slagen hierin als we ons gezamenlijk verantwoordelijk voelen voor de ontwikkeling 
van kinderen, als we nóg meer tegemoet komen aan de veelheid aan karakters, 
interesses, vaardigheden en onderwijsbehoeften van kinderen, als we elkaars 
opvattingen respecteren, als we ons kunnen verplaatsen in de ander, als we flexibel 
zijn en bereid om compromissen te sluiten en als we de moed hebben om nieuwe 
wegen te verkennen.
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Praktijkverhaal
Over preventief afstemmen 
Betrokkenen: Jeugdprofessional bij Centrum Jeugd en Gezin; Intern begeleider 
basisschool; Wethouder onderwijs 

‘We hebben met elkaar gekeken hoe we meer preventief hulp kunnen bieden aan 
gezinnen door de inzet van een jeugdprofessional in de school. In laagdrempelige 
spreekuren op school kunnen ouders een probleem aankaarten. De insteek is om met 
elkaar te praten in plaats van over elkaar, om het samen te doen in plaats van ieder 
afzonderlijk. Op de basisschool kwam bijvoorbeeld een kleuter binnen met een flinke 
ontwikkelingsachterstand. Daarvoor was extra ondersteuning nodig, niet alleen van 
de school, maar ook van de ouders. De jeugdprofessional kon in dit geval de ouders 
helpen met hun opvoedvragen en er zo voor zorgen dat de medeverantwoordelijkheid 
werd versterkt en het kind zich uiteindelijk beter ging voelen en weer mee kon doen 
in de groep.’ 
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Ouder- en jeugdsteunpunt 
Overal waar mensen samenwerken is er sprake van al dan niet uitgesproken 
wederzijdse verwachtingen. Zeker als het gaat om passend onderwijs is vertrouwen 
in de school en in het team een belangrijke voorwaarde om samen tot oplossingen 
te komen. Ouders willen gezien, gehoord en geholpen worden. Ze verwachten 
toegankelijke en begrijpelijke informatie, afgestemd op de ondersteuningsbehoeften 
van hun kind. Om tegemoet te komen aan de specifieke vragen en behoeften van 
ouders is er vanuit RSV Breda e.o. PO en VO een ouder- en jeugdsteunpunt ingericht. 
Dit steunpunt geeft praktisch advies, ondersteuning en begeleiding bij het vinden 
van passend onderwijs. Daarmee vinden ouders (en jongeren) de antwoorden die 
hen verder helpen. Het steunpunt geeft informatie over passend onderwijs, hoe dat 
in de regio georganiseerd is en wat de mogelijkheden zijn op de scholen voor zorg, 
jeugdhulp of andere gespecialiseerde ondersteuning. Het ouder- en jeugdsteunpunt 
van het samenwerkingsverband verstrekt informatie, ondersteunt bij het vinden 
van een passende school en verzamelt praktische ervaringen als input voor de 
ontwikkeling van beleid.

Van thuis naar school
Bijzondere aandacht is nodig voor kinderen die geheel of gedeeltelijk geen onderwijs 
volgen. Onze inzet moet zijn om ook deze kinderen weer geleidelijk toe te leiden 
naar onderwijs op een wijze die aansluit op hun behoeften. Voordat ze weer met 
plezier naar school kunnen gaan, zullen we hen moeten helpen om over die drempel 
te stappen. Dat vraagt wellicht om herstel van vertrouwen tussen ouders en school, 
om aanpassingen in het onderwijs- en zorgaanbod of een traject op maat. Binnen het 
samenwerkingsverband nemen we initiatieven om ook voor deze groep kinderen tot 
oplossingen te komen. Voorbeeld hiervan is onder andere de experimenteerregeling 
in Etten-Leur, waarmee we onderzoeken of meer ruimte op de wet- en regelgeving 
ten aanzien van het gecombineerd organiseren van zorg en onderwijs ook leidt tot 
een meer adequate afstemming van het aanbod voor leerlingen met een zware 
onderwijs- en ondersteuningsbehoefte.  

Er zijn kinderen die specifieke combinaties nodig hebben van zorg en onderwijs. 
Wettelijk is dat vaak niet toegestaan. Desondanks hebben we van de wetgever 
tijdelijke dispensatie gekregen om hiervoor ruimte te creëren en om uit te proberen 
wat werkt.  De vraag is hoe we zo goed mogelijk kunnen afstemmen op wat ieder 
kind afzonderlijk nodig heeft. Welke balans tussen zorg en onderwijs is wenselijk 
en hoe kan zorg wellicht geleidelijk worden afgebouwd? De pilot die nu loopt met 
de uitvoerende partijen is erop gericht om voor deze kinderen de best mogelijke 
ondersteuning te bieden, op een vertrouwde locatie dichtbij de school, waardoor ze 
ook met kinderen uit de buurt kunnen samenspelen. Met de betrokken partners kijken 
we pragmatisch naar wat het kind nodig heeft en stemmen we daar doelgericht op 
af. Dit experiment is belangrijk, omdat het ons waardevolle informatie verschaft over 
mogelijkheden om zorg en onderwijs optimaal passend te organiseren. De opbrengst 
van deze ontwikkelingen leidt wellicht tot een meer structureel aanbod dat breder 
navolging krijgt.
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Beoogde kwalitatieve resultaten
 – Het organiseren van gestructureerd overleg tussen onderwijs, de gemeente en 

het samenwerkingsverband, op het niveau van iedere afzonderlijk aangesloten 
gemeente, op operationeel, tactisch en strategisch niveau, ten behoeve van 
de bespreking en sturing op de voortgang op de doelen, het uitvoeringsplan 
en de resultaten die de onderwijsinstellingen, de gemeente(n) en het 
samenwerkingsverband gezamenlijk gesteld hebben;

 – Minimaal éénmaal per jaar wordt OOGO gevoerd tussen de wethouders 
jeugd (en bij voorkeur ook onderwijs) van alle aangesloten gemeenten en het 
samenwerkingsverband over de realisatie van de gezamenlijke ambities op basis 
van de inhoudelijke thema’s en kwantitatieve en kwalitatieve parameters waarover 
in het OOGO overeenstemming bereikt is;

 – We ontwikkelen per gemeente een werkwijze waarbij de gemeente, het onderwijs 
en het samenwerkingsverband, voor de individuele of groepen leerlingen die 
aangewezen zijn op een combinatie van zorg en onderwijs, gezamenlijk werken 
vanuit één plan (een gezin, een plan);

 – Ieder kwartaal vindt afstemming plaats over de leerlingen die ‘thuiszitten’ 
(onderbroken schoolloopbaan) tussen de gemeente, het samenwerkingsverband 
en het “Bureau Leren’ (RBL). Voorafgaand aan deze besprekingen heeft het 
samenwerkingsverband ervoor gezorgd dat deze leerlingen bekend en besproken 
zijn met het onderwijs.

De kwantitatieve doelstellingen vind je in de uitgebreide versie 
van het Ondersteuningsplan: https://www.rsvbreda.nl/images/
Ondersteuningsplan_2023-2024_DEF.pdf
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Doelstelling 3: 

Gespecialiseerd 
onderwijs 
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Een van de kerntaken van het samenwerkingsverband is om volgens een 
gestructureerd proces te monitoren of we onze doelen ten aanzien van passend 
onderwijs bereiken. We kijken samen met onderwijsprofessionals en bestuurders 
terug naar wat er is bereikt, wat nog in ontwikkeling is en hoe we kunnen bijsturen. 

Vroegsignalering jonge kinderen 
Bij jonge kinderen in de leeftijd van 2,5 - 4 jaar die gebruik maken van een 
voorschoolse specialistische voorziening is het vaak moeilijk om de juiste 
ondersteuningsbehoefte goed te kunnen inschatten, om te bepalen op welke school 
het kind de beste ontwikkelingsmogelijkheden heeft. In deze fase zijn eenduidige 
antwoorden niet eenvoudig te vinden. Het samenwerkingsverband onderzoekt hoe 
deze kinderen zoveel mogelijk in het regulier onderwijs kunnen worden begeleid 
en er onderbouwde keuzes kunnen worden gemaakt. Doel is om een te snelle 
verwijzing naar het SO te voorkomen, zo nodig met inzet van zware ondersteuning 
en aanvullende financiering in het regulier onderwijs. Met vereende krachten hebben 
deze kinderen in het regulier onderwijs meer kans op een passend aanbod. Onze 
begeleiders Passend Onderwijs gaan tijdig met ouders in gesprek over wat het kind 
nodig heeft en zullen bij voorkeur regulier onderwijs met aanvullende ondersteuning 
adviseren. Wordt er in relatie tot de gewenste ondersteuning een keuze gemaakt voor 
SBO of SO, dan gaan we ervan uit dat het kind daarna niet meer hoeft te switchen 
naar een andere school.

Minder- en meerbegaafdheid 
Hoewel er op veel scholen goed wordt gedifferentieerd, is het onderwijsaanbod 
in eerste instantie gericht op leerlingen met een gemiddeld niveau. Ondertussen 
hebben we inmiddels veel ervaring opgedaan met kinderen die wat meer moeite 
hebben om het reguliere onderwijsaanbod te volgen. In de benadering van slimme 
kinderen hebben we echter lange tijd gedacht dat zij zonder al te veel moeite hun 
route door de school zouden doorlopen. We komen er nu steeds meer achter dat 
je voor de benadering van zowel minder- als meerbegaafdheid meer nodig hebt 
dan kennis en expertise alleen. We zullen ook moeten kijken naar wat er achter het 
gedrag van het kind zit. We zullen moeten accepteren dat we het soms nog niet 
weten en dat durven toegeven. Uit praktijk blijkt dat leerkrachten die goed aansluiten 
op wat kinderen echt nodig hebben in voortdurende interactie met het kind kijken, 
onderzoeken, handelen en bijsturen.

Met inzet van integraal werkende professionals ondersteunt het 
samenwerkingsverband het onderwijs. Tot onze rollen, taken en 
verantwoordelijkheden behoren adviseren, faciliteren, besluiten, 
sturen, monitoren, evalueren verantwoording afleggen.
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Het begint in de schoolcultuur 
We hebben met elkaar afgesproken om inclusiever onderwijs te realiseren. Dat 
vraagt om een divers en complementair aanbod, inzicht in kwaliteiten van scholen, 
effectieve netwerk samenwerking, de bereidheid om samen verder te komen, een 
kwalitatief aanbod van dienstverlening, het borgen van een samenhangend geheel 
van voorzieningen en normen voor minimaal te behalen onderwijsresultaten, zowel 
kwalitatief als kwantitatief. We dragen hieraan bij met de inzet van extra middelen en 
deugdelijk financieel beheer.

Maar al hebben we de structuren en processen nog zo goed op de rit staan, de 
cruciale succesfactor blijft toch het handelen en leren van alle betrokkenen. De 
gezamenlijke kwaliteitscultuur, de manier waarop we in verbinding met elkaar 
leren en verbeteren. Daar waar eenduidige antwoorden ontbreken, zullen we met 
elkaar moeten zoeken naar nieuwe mogelijkheden, oplossingsgericht, creatief en 
onbevangen. Wat je herkent, wist je waarschijnlijk al. Interessanter is om betekenis 
te vinden in wat onbekend is, om het ongemak te omarmen en van daaruit nieuwe 
vragen te stellen. Willen we echt het verschil maken voor àlle kinderen, dan kan het 
helpen om zo nu en dan onbetreden paden op te zoeken, vaste routines los te laten 
en nieuwsgierig te zijn naar wat je ontdekt in het onderzoeken. Wat zien we wellicht 
over het hoofd? Wat wil dit gedrag mij vertellen? Wat kunnen we anders doen? Hoe 
geven we situaties een nieuwe wending? Als we levenslang leerling zijn, vergroten 
we onze veerkracht en handelingsmogelijkheden en vergroten we tegelijk de 
groeikansen van kinderen. 
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Praktijkverhaal
‘Positieve ervaringen creëren en belemmeringen wegnemen
Michel van Melis, leerkracht van groep 6 van de Dr. De Visserschool

‘Cas vond ’t altijd spannend om te praten in de klas en zichzelf te laten zien. Ook 
vond hij het lastig om de aandacht vast te houden. Ik wilde weten wat er allemaal 
in zijn hoofd omging om te snappen welke prikkels voor hem lastig zijn en gedrag 
beter te kunnen duiden. Ik heb tegen de ouders gezegd dat we in de klas zouden 
gaan onderzoeken wat werkt en wat niet. Zolang ik niet precies wist wat de sleutel 
was, besloot ik om verschillende aanpakken uit te proberen. Je mag als leerkracht 
wat mij betreft wat vaker buiten de lijntjes kleuren als je kunt verantwoorden waarom 
je dat doet. Je kunt wat mij betreft alleen nieuwe oplossingen vinden als je de 
grenzen oprekt en durft te experimenteren. Ik ben zo verschillende strategieën gaan 
bedenken waardoor Cas zich sterker zou voelen. Een blokkendoos was de metafoor 
voor de gedachten in zijn hoofd. Belemmerende gedachten maakten plaats voor 
prettige gedachten. Zo voelde hij zich gaandeweg steeds veiliger en stond hij op een 
gegeven moment een fantastische spreekbeurt te geven.’
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Wat doet het 
Samenwerkingsverband? 

Welke rollen 
en expertises 

hebben we?
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1. Begeleiders Passend Onderwijs
Onze Begeleiders Passend Onderwijs (BPO ‘ers) sluiten aan op het primaire proces in de scholen. 
Zij signaleren ondersteuningsbehoeften van leerlingen en adviseren en begeleiden leerkrachten 
en IB’ ers. Ze hebben zicht op de kwaliteit van de basisondersteuning en helpen bij het 
versterken van de handelingsvaardigheid van professionals. BPO ‘ers kennen de kwaliteit van het 
onderwijsaanbod en de ondersteuningsprofielen binnen het netwerk, helpen bij het vinden van 
een passende plek voor leerlingen, ondersteunen bij inschrijvingen en verwijzingen en adviseren 
bij het verbeteren van de match tussen onderwijsbehoeften en -aanbod. Zij stemmen met de
procesregisseurs af wat er verbeterd kan worden en rapporteren daarover aan het bestuur van 
het samenwerkingsverband. 

2. Procesregisseurs
De procesregisseurs monitoren de mate waarin de vastgestelde doelen uit het
ondersteuningsplan bereikt worden. Ze bespreken met de inhoudelijk aangesloten professionals 
hoe de beleidsambities tastbaar zijn in de praktijk en tot welke resultaten de ingezette 
middelen hebben geleid. Zij brengen in kaart in welke mate het ondersteuningsaanbod in 
onze regio aansluit bij de ondersteuningsbehoeften van de leerlingen. Met de bestuurders van 
de onderwijsinstellingen en de betrokken ambtenaren van de gemeenten bespreken ze de 
mogelijkheden om hiaten in het aanbod en de facilitering te verkleinen.

3. Commissie van toelaatbaarheidsverklaringen (CTLV)
De leden van de CTLV adviseren de directeur bestuurder van het RSV bij te nemen
besluiten voor verstrekking van middelen aan de scholen voor leerlingen met een zware
ondersteuningsbehoefte en de verwijzing van leerlingen naar het S(B)O. Daarnaast ondersteunen 
zij de directeur-bestuurder bij de afhandeling van bezwaren en beoordelen ze de kwaliteit van het 
basis- lichte – en zware ondersteuningsaanbod op de scholen. Gezamenlijk geven de BPO ‘ers, 
de CTLV en de procesregisseurs betekenis aan actuele ontwikkelingen en patronen. 
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Waar we voor staan, in een notendop 
Op www.rsvbreda.nl/primair-onderwijs vind je een interactieve pdf waarin we een beeld geven 
van onze drie kernambities en wat die voor de betrokken partijen concreet inhouden op meerdere 
niveaus.  

Ga in gesprek
Heb je naar aanleiding van dit compacte ondersteuningsplan nog vragen of heb je een casus die 
je wilt bespreken, maak dan een afspraak met een van onze begeleiders passend onderwijs:  
po@rsvbreda.nl. 

Strategisch Tactisch Operationeel Financieel
Kernambitie 3:

Ondersteuning in
gespecialiseerd 
onderwijs

Strategisch Tactisch Operationeel Financieel
Kernambitie 2:

PartnerschapStrategisch Tactisch Operationeel Financieel

Kernambitie 1:

Dekkend netwerk
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Kernambitie 3:

Ondersteuning in 
gespecialiseerd onderwijs
Samen met partners zorgdragen voor een passende match 
met de ondersteuningsbehoeften van leerlingen. Het 
samenwerkingsverband bepaalt de kaders en ziet erop toe 
dat de middelen op de juiste wijze worden ingezet.

Kernambitie 2:

Partnerschap in optimale 
ontwikkeling van kinderen
Realiseren van een doorlopende schoolloopbaan en 
optimale ontwikkeling voor alle kinderen in onze regio, in 
samenwerking met de aangesloten gemeenten en haar
uitvoeringspartners.

Kernambitie 1:

Borgen van een dekkend 
netwerk van faciliteiten
Door geleidelijk ons netwerk van faciliteiten verder uit te 
breiden en te optimaliseren voldoen we steeds beter aan 
de onderwijs ondersteuningsbehoeften van ieder kind in 
de regio.

Commissie van toelaatbaarheidsverklaringen (CTLV)ProcesregisseursBegeleiders Passend Onderwijs

Wat doet het Samenwerkingsverband? Welke rollen en expertises hebben we?

Interactieve pdf RSV Breda EO Primair Onderwijs
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